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INTRODUCAO

Em A cidade e as serras, Eca de Queiroz escreve que “os sentimentos
mais genuinamente humanos logo se desumanizam na cida‘dfe". Ouso discor-
dar. As cidades sdo formadas em decorréncia expressa da atividade hu-rr-\anaj e
0 ser humano modifica 0 meio ambiente desde os primérdios da civilizagao.
Ndo haveria, portanto, expressao mais genui'na dos sentimentols hurtnand%s eudeO;
valores imediatos que regem a sociedade, amQa Guie tempora me"% ” q iy
cidade. Como decorréncia do caréter de mamfestac;aoI human.a;_aFrll ui rg 21) o
dade enquanto construcao, esta constitui o meio ambiente r3m :c;z:tz)go ! l?l oS
Pelo conjunto de edificagdes (espago urbano fechado) e equipam P
Urbanos (espago urbano aberto).

*

i ados Ambientais de Sao
Artigo p d Seminario da OAB/SP - Il Encontro dos Magistrados e Advog
reparado para o Se
Paulo, em 11.05.2015.
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Muito embora este prog
wralmente, o consequente desonvolvin

ganizada, tanto sob o vics estrutural quant 10mico, Na cidac
Paulo, por exemplo, ¢ niticlo que o processo de urbanizagao ndo atingiu de m,.
neira uniforme as diferentes zonas da cidade, de forma que a urbanizagdo rey|
bascada no urbanismo das cidades curopeias somente atingiu a regido centry|
da cidade, em detrimento das zonas periféricas, onde politicas estatais de plane.
jamento nao sao suficiontes Y contengao do crescimento urbano desordenado,
Dialogicamente, a segregagao ocondmica contribuiu & explosio demogrifica
oxcludente, afetando irremediavelmente as fundagdes do con-
de como fungdo urbanistica, de cidadania e de

wonto uthano nao ocorreu de formga o,
o sociocconomico, Na cidade de 53,

desordenada e
ceito de fungao social da cida
postao. Nesse sentido, a cidade se configura, a partir do processo de urbaniza-
cio desencadeado pelo crescimento populacional indisciplinado, como meio
ambiente artificial, ndo seguindo, em regra, planejamento.

| — DA FUNGAO SOCIAL DA CIDADE

A Lei n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, “estabelece normas de ordem
ptblica ¢ interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranga e bem-estar dos cidadaos, bem como do equi-
librio ambiental”, conforme prevé o art. 1%, pardgrafo Gnico, da referida Lei. O
art. 2° do Estatuto da Cidade, por sua vez, dispde que “a politica urbana tem
por objetivo ordenar o pleno funcionamento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana”.

A fungdo social da propriedade afigura-se premissa fundamental em di-
fcrenjes Constituig¢oes brasileiras a partir de 1934. A Constituicio Federal/1980
preve expressamente, em seu art. 5%, XXIl e XXIIl, que o direito [)ropriedadeé
limitado por sua fungdo social, de forma a relativizar este direito em prol da s
ciedade. O Estatuto da Cidade, por sua vez, delimi-tou e explicitou tal relativizd
¢ao do direito a propriedade, visando ao acesso a todos ospm(.)radorcs 3 cidade:

Mais do que iss - _ o
darsiB )r'( - que isso, 0 Estatuto da Cidade atrela o principio da fungd© s0Cld
a propriedade ao direito de acesso a cidade, uma veyz que determina cerare
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FPRTHAIS) nwopried: Lol o
ativizaga da propriedade individua] essenci

. : . a - . .
(¢ idade, compreendendo g cidade al cumprimento da fungio social

| Como produto coletivo

O art, 182 da CF/1988, por sy ‘
o das fungoes sociais da cidade ¢ ¢ objetivo (|
atbano. Para o eminente Professor Fiorillo, a5
cumpridas quando proporcionam :
identificando como principais fup
lazer ¢ 0 trabalho.

a vez A
» Preve que o pleno desenvolvimen-

a politica de desenvolvimento
o hab“a::ngées so.ciais da cidade sio

5 : €s uma vida com qualidade,
Coes da cidade 3 habitagdo, a circulacio, o

O direito a cidade, consolidado ne princi

social da cidade, apresenta o direito 3 habitagio como i d
acesso a cidade, de forma que o processo de planejamentoTJrr)kc))::(r)] tiovne tolr' 1 .
do pelas disposicoes presentes no Estatuto da Cidade, presume a Ie’ itimzoé!:)a(;
legalizagdo das dreas ocupadas por moradias, sempré relativizandogo dirgito a
propriedade privada quando em confronto aos direitos coletivos.

pio de cumprimento da funcio

E importante ressaltar que a funcio social da cidade apresenta carater
bastante amplo, sendo o rol apresentado meramente exemplificativo, uma vez
que o bem-estar e a seguranca dos cidaddos dependem de questdes que ultra-
passam meras disposi¢des legais. Dessa forma, o acesso a cidade enquanto di-
reito também depende do combate as desigualdades sociais, tornando efetivos
os direitos humanos. A promocgao de medidas de protegdo ao meio ambiente
também se afigura essencial a consolidagao da cidade como ente coletivo e em
pleno exercicio de sua fungdo social, uma vez que o equilibrio do meio am-
biente urbano é indissociavel ao acesso a cidade como meio ambiente artificial.

Assim, a funcdo social da cidade se materializa no acesso & moradia,
Xs infraestruturas de transporte e saneamento, ao meio ambiente saudavel, ao
patrimdnio histérico, cultural e paisagfstico, a seguranca e ao bem-estar do ci-
dadiio, bem como aos equipamentos de educagao, sa(Jde,' lazer e todos aqueles
essenciais a dignidade do cidadao. Ademais, a fungég social da cidade son:)ente
pode ser cumprida quando do reconhecimento da cidade e d.o _espago urbano
como ente coletivo, criado, ocupado e gerido por toda a coletividade.

II-D0 DIREITO A CIDADE COMO DIREITO DIFUSO

os caracterizam-se pela indeterminagdo dos sujeitos,

i itisiosidade interna e por sua
pela indivisibilidade do objeto, por sud intensa I:(l)glé)ss[;;ico e e I
tendéncia A transigdo ou mutagao no tempo € T o o consitise me
relagio juridica entre sujeitos componentes, Cujo grup

lamente circunstancial.

) ‘onte artificial
A cidade, definida como meto a(Tb:)erdem difusa,
dmbientais, deve ser qualificada como e

Os interesses difus

e composta por bens
de forma a ser enten-
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| CSpa
outros, demonstram clara .

: oletivo indubitavelmente
urbano coletivo indt |
Professor Rodolfo de Camargo Mancuso, o

taindividuais, que, ndo tendo atingidq , o
a sua afetagdo institucional jun ;

. (' 5

Na licdo do eminente fire;.
o : X a

tos ou interesses difusos sao me Ude

P \COSSario Cert

4 30 € Or 7ACA0 NECESS > . 5 s ds
ABregacao ¢ organize ) i S a socialmente ( .
cnti(?uivs‘ ou Grgdos representativos dos Interesses Jc efm'dOJ/ res.
[3 i~ ~

; vl EATHE » civil como um todo,
tam em estado fluido, dispersos pela sociedade

O Estatuto da Cidade, em seu art’. 5.4, modifica o .arF.. 4% 3 Lei
n®7.347/1985, que disciplina a agao civnl'publlca, qu-e se CO.nStltU.l NStrumeng,
processual para pretensdes em defesa de l.ntere~55es 'd!fusc’)s, -lnclumdo a orden,
urbanistica como valor a ser defendido via agdo civil pdblica, restando clarg
que o préprio ordenamento juridico patrio admite a 'ordem ur.banistiCa, con.
substanciada no “conjunto de normas de ordem puiblica e de Interesse sociy|
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da Seguran.
¢a, do equilibrio ambiental e do bem-estar dos cidadios” (Paulo Afonso Leme
Machado, 2004) como direito difuso. Assim, a ordem urbanistica, n3o prote.
gendo um bem juridico individual isolado, e sim tutelando a sociedade em um
ambito coletivo, apresenta status de direito transindividual difuso.

E importante ressaltar que a CF/1 988, em seu art. 225, atribui ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado a qualificacio juridica de bem de uso
comum do povo, afigurando-se este como pertencente 3 coletividade, nio inte-
grando o patriménio disponivel do Estado €, portanto, sendo o meio ambiente
indisponivel tanto para os particulares quanto Para o Poder Publico. Dessa for-

que torna indiscutivel o cardter de coletivo da tit
ambiente.

Direito, a causy ambierﬁ)t(wl 'Pa§a0~com;:m,ta”a como pilar principiolégico do
Prometidos com ¢ interces pressupde acao conjunta entre todos aqueles com
Civis ptblicas em defesa ( . C?lquOS _da sociedade. Nesse sentido, as agoes
juridicas de direito Pﬁblicco MeIo ambiene, tendo como parte autora pess0d®
de tutela do meio ambientg 2;: SNGS, que também apresentam o poder-deve.r
-se ressaltar que a partic; 1' : S’ ram-se p’resentes No panorama atual. CumlJrfE

hacao de outros Or84os relativamente 2 tutela do mei®

ambiente, sej,
» S€Ja ele a3 .
——— déf natura.l OU artificial, n3q €xime o Poder Pblico da atuagdd

€sa desteg INteresseg difusos o
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100 AGESSD UNVERSAL A CIDADEE POLic pe gy 5

O desenvolvimento urbano, conforme
iendéncia global ¢ irreversivel,
excludente, cominado & migrac
impactos gritantes no ambito (|
ampliagao da demanda por S€rvigos publicos, Este

sm impactou inegavelmentc i
ambém 1 nte a mobilidade
rbana. A questio do
. s conges-

tionamentos~ edo t.lal‘ISItO caotico, impulsionados pelo crescimento econdmico
pela ascensao social e pelos valores capitali '

E URBANA

Ssupracit
€, por conta do cre
a0 crescente

ado, apresenta-se como
scimento desordenado e

d0s centros urbanos,

N dprese
4 concentracio (fe el

pobreza, criminalizacio e
crescimento desordenado

)  €ra de cerca de 27,1. Em 2009, estes nii-
meros beiravam os 60 milhdes de vefcylos espalhados pelos grandes centros

urbanos, significando um aumento de mais de 100% da frota brasileira de vei-
culos particulares. As consequéncias deste aumento desenfreado do ndmero de
veiculos circulando no espaco urbano, conjuntamente ao crescimento urbano
desordenado e sem planejamento de transito, levaram as grandes cidades a pro-
blematicas insustentaveis no tocante ao transito e meio ambiente.

A Lei n® 12.587/2012, que institui as Diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, apresenta-se como instrumento da politica de desenvol-
vimento urbano, objetivando contribuir ao acesso universal 3 cidade (art. 1
c/c o art. 2° da Lei n® 12.587/2012). A referida lei conceitua, em seu art. 42 a
mobilidade urbana como “condigdo em que se realizam os deslocamentos de
pessoas e cargas no espaco urbano”, e a acessibilidade como a “facilidade dis-
ponibilizada as pessoas que possibilite a todos autonomia nos deslocamentos
desejados, respeitando-se a legislagao em vigor”.

Nesse sentido, a politica de mobilidade urbana prevista na Lei
n®12.587/2012 deve estar indissociavelmente ligada ao Plano Diretor, previsto
no Capitulo Ill do Estatuto da Cidade, definido doutrinariament(? como o “com-
plexo de normas legais e diretrizes técnicas para o desenvAoI\{lmento gl_ol')al e
constante do municipio, sob os aspectos fisico, sgcial, econdém I’C(-) e admmlft'ra-
tivo, desejado pela comunidade local™', como instrumento ~basnco da pol(;t:c;
de desenvolvimento e expansdo urbana. Os municipios terdo um prazo de |
(trés) anos para elaborem o Plano de Mobilidade Urbanq, de fqrma corgpanve
20 plano diretor do respectivo municipio, sob pena de lmpetc)iilir.r:jerétouri arsze-
bimento dos recursos orcamentarios federais destinados a mobilidade )
juntural da politica de mo-

: fvoco o carater con :
Dessa forma, resta inequivo o esforco pela melhoria do

bilidade urbana, uma vez que esta ndo se resume a

\
1

ioi 3 . Malheiros, 1998.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro- Sao Paulo: Ma
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‘ » medidas e diretrizeg | ;
transito interno, mas representa um conjunto der Visan
[e8l b ’ N

~ _ .
5 o pela fungdo social (, .
ao desenvolvimento urbano sustentavel, pautado p Cidy

de.
Para tanto, a Politica Nacional de Mobllldflde. l;iri)agzt;n:-t(ai;ada ,CO'_“ 0
advento da Lei n® 12.587/2012 apresenta como P”[‘C'Ip s~ir§)dividu.ai aPHOruJa‘
de dos meios de transporte publicos cole_t!\_/os e veiculo - S na.ojhoto‘
rizados em detrimento do transporte individual motgruza (?, lii) a restr.@la'o g
controle do acesso e da circulagﬁo de veiculos motorlzadeS, (gl) a poss'b'.lldade
de cobranca pela utilizagdo da infraestrutura urbz}rja, VIS'af.l O a de?““'jlular
© uso de determinados modos e servicos de mOblllC.Jade, (IV). a dedicacj, i
©Spaco exclusivo nas vias puiblicas ao transporte pﬂblle) .COIGtIVO € a Modos g,
transporte no motorizados; (v) a participacdo dos usudrios no P'anejamento o
Na gestao da politica local de mobilidade urbana; e (vi) o c.o_ntrole de Padroes
de emissio de poluentes. Assim, a politica atual de mok{lll(_iade urbang que
Prioriza o automével motorizado individual passara a priorizar as estruturag

sustentave|.

Entre os mecanismos previstos pela Lei n2 12.587/2012, a Possibilidade
de implantacio do chamado “pedagio urbano” talvez

polémica desta nova politica de mobilidade. O art. 23
Art. 23, [Omissis)

constitua a previsio Mais
., prevé o seguinte;

€ Modos e servicos de transporte urbang pela uti-
4, visando a desestimuy|ar O uso de determinados
e mobilidade, vinculando-se a receita 3 aplicacio exclusiva
em infraestrutura urhang destinada ag transporte n3p Motorizado e no financia-

mento do subsidio pablice da tarj fansporte piblico, ng forma da lei.

lizacdo da infraestrutura urban
modos e servicos d
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- DA RESPONSABILIDADE DO PODER piy o FACE

O art. 225 da CF preve

o que “todos e i
camente equilibrado, bem de

. _ USO comy,
do vida, impondo-se ao Poder Publicq
rvs‘t"""""” para as presentes e futurag geracepc”
». Lpositivo legal prevé a nature: Lo
- (ispor ¢ & halureza objetiyg ¢
danos caus?dos A0 meio ambiente, (o
e existéncia de dolo oy culpa par
~ pilidade, neste caso, ¢ dita solid4i
dade civil, penal e administratiy

A0 meio ambiente
essencial A sadia qualidade
ade o deyer de defendé-1o e
. Por sua V€Z, 0§ 3° do mesmo
A responsabilidade decorrente dos
aser desnecessaria a comprovacio
aracterizacio, Ademais, a responsa-

q, € O [ jei
1 e,; S envolvidos sujeitam.se 3 responsabili-
< &M Caso de dano ambienta).

ecologi-

€ a coletjvi(

forma
aasuac

O meio ambiente artifici

naturais, transformando o que seri atural
ura - >¢ ural n i [

artificial, também pode ser defi i B amb:erjte

o te, e, portanto, também
a responsabilidade por dano ambiental. Nesse
ar como dano ao meio ambiente artificial a questio dos
loteamentos clandestinos em face de omissao do Poder Publico, o que gera

~ o ’

concentragao populacional com auséncia de equipamentos publicos, servicos
essencials e comunitarios, ocasionando dano 3 coletividade, publicidade desor-
denada, ocupagdo em dreas publicas, entre outros.

sentido, pode-se cit

No ambito administrativo, a atuagio do Poder Pablico, direcionada a
protecdo de meio ambiente, se faz por meio da utilizagio imperativa do po-
der de policia, agindo o Poder Publico preventivamente ou repressivamente. O
poder de policia ambiental afigura-se como imperativo, assumindo um papel
preponderante no sentido de evitar a ocorréncia de danos ambientais, nao ca-
. bendo, neste caso, invocar pretensa e inexistente discricionariedade, tendo em
conta que se trata de atividade vinculada. Assim, tal atividade ndo se constitui
como mera faculdade, e sim como poder-dever do Estadc.),’ dg form’a.a ter carter
! compulsério. Ademais, a intervengao estatal, conforme ja YIStO, é |m$res|§(|jncciil—

vel  concretizagio da sustentabilidade, devendo ser .exerada coma lnar \l/ aaas
de garantir que o desenvolvimento econémico esteja atreladto ‘;‘mpi;isiil g
ambiental, tanto relativamente ao meio ambiente natural quanto :

abilidade civil ambiental e consideran-
a responsabilidade civil am-

Partindo-se da teoria da respons

do os diversos dispositivos legais que o VIl e 14, IV, da Lei Federal
biental (art. 225, § 3¢, da CF e arts. 39, IV, 4% ViL '

. issivas que causem
ne 6.938/1981), temos que as condutas CO‘mISS|'\t/';\l/S()suSL?j?ilzrao asqpessoas ju-
8540 a0 meio ambiente, por for¢a desses dispositl d”if,‘os 1 ele causados. A res-
lidicas, de direito publico ou privado, a reparalghozv; decorrente da existénciz}
Ponsabilidade civil, nesses casos, afigura-s¢ © JZ1 \;ilc>IaC50 ou da lesdo devers

Ateoria do risco integral, de forma que © ﬂutorue(nﬁo tenha agido com culpa.
ArCar com todo o prejuizo que causou, ainda q

preveem
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5 421§ ukiiiie rev ’ 1 H
Resta claro, portanto, que pessods juridicas de direito piblico Nerng
\ t ' ’ , i 5 ‘& el
‘ imbientais também devem ser ru,puns.:hll|/.|rld'~; a
t

que derem causa a danos L Orrlear Dl -
| no entanto, que o | oder Pablico pode s,

.. Ocorre

reparar os danos (.NIN.I(’U\ ( ' BRI gie. g
nte 108 ilizado ¢ Nte

inseriddo no lmh) l)d\si\’n e, (un_\(‘qll(‘lll(‘l”( nte, ”""’P””S'” ilizado "V'lm‘vmt por

danos ambientais ocorridos de acordo com as duas hlP‘(’"CSQS‘- A primeira traty
de conduta comissiva por parte do Poder Pablico, ou seja, sera 0 Poder Piblic,,
responsabilizado pelos danos que diretamente causar, por meio do ex-c>r(';.‘(,;(,
de suas atividades. A responsabilidade, nesses casos, sera objetiva, existin,
direito de agao regressiva, desde que provado o dolo ou a culpa. A segund,
hipotese diz r(‘Sp(_‘iAtO aos danos que o Poder Pablico indiretamente causar, e
razao de omissdo em descumprimento ao dever legal e ao dever constituciona|
de cautela, de forma a nio agir ou nio impedir que o dano ocorra, ou seja, nio
atuando de forma preventiva ou repressiva.

Neste caso, a responsabilidade civil seria, a luz da teoria da responsabi.
lidade civil do Estado, subjetiva. Entretanto, o ordenamento juridico ambien-
tal afasta-se da nogdo tradicional de responsabilidade civil, exigindo a légica
da imputagdo objetiva, visto que o bem tutelado é direito coletivo e de dificil
recuperacao ou reparacao. Dessa forma, identificada a conduta omissiva esta-
tal, esta € suficiente para determinar a responsabilidade objetiva do Estado por
sua reparacao. Assim, “no simples conceito de descumprimento de obrigacio
exigivel ja esta embutida a ideia de culpa, s6 elidivel se nio demonstrada a
excludente de inexigibilidade do ato omitido, posto como causa do dano™.
Dessa forma, verifica-se que a responsabilidade civil do Poder Pablico em face
de dano ambiental afigura-se objetiva e solidaria, tanto no tocante is condutas
comissivas quanto omissivas que geram dano ao meio ambiente.

el

E importante ressaltar que, em regra, o Direito Ambiental nio admite
excludentes de responsabilidade por dano, como é o caso do caso fortuito e da

forca. A esse respeito, o eminente Professor Anténio Benjamim Herman afirma
que

o Direi iental ndo acei

. ClrUlO Ambiental nio aceita excludentes, seja do fato de terceiro, seja da cul-
] N -

Pd concorrente da vitima oy do caso fortuito oy forca maior. Desta forma, s€ ©

evenlo ocorrey i
MO CUrso ou por conta dg atividade potencialmente degradadord

O responsavel pe 2 ;
| ! pela mesma 'em o dever de reparar eventuais danos causados,

ressalvando-se sempre a hipétese (e ACA0 regressiva.?
-~ ad.
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