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ORGANIZADOR ORGANIZADOR

ALEXANDRE DE CASTRO BARROS PAVOLETTI * ANTONIO CLAUDIO MARIZ DE OLIVEIRA » ARTUR HENRIQUE RiOS
BETTENCOURT * ARTUR MARQUES DA SILVA FILHO * BARBARA LUVIZOTTO *» BRENO FRAGA MIRANDA E SILVA * BRUNA
AZZARI PUGA * BRUNO BARTELLE BASSO * BRUNO BODART * CARLOS AUGUSTO DANIEL NETO « CECILIA MARIA PIEDRA
MARCONDES = CELSO ANTONIO PACHECO FIORILLO * CLAUDIO DE ABREU * CRISTIANNE SACCAB ZARZUR » EDSON LUIZ
VISMONA * EDUARDO MACHADO DIAS = EDUARDO MOLAN GABAN + ELIAS MARQUES DE MEDEIROS NETO = ERIK
FREDERICO GRAMSTRUP « FABIANO TESOLIN = FABIO BATISTA DE MEDEIROS * FABIO PALLARETTI CALCINI = FELIPE
CHIARELLO DE SOUZA PINTO + FERNANDO PESSOA DA SILVEIRA MELLO - FLAVIO MARQUES PROL = GABRIEL
CHIAVASSA DE MELLO PAULA LIMA - GUILHERME GUIMARAES COAM * GUILHERME PUPE DA NOBREGA = IBRAHIM
FLEURY DE C. MADEIRA FILHO * ISABELA BONFA DE JESUS « ISABELLA COSTA URNIKES * [SIS DE'ALMEIDA SILVA = [VES
GANDRA DA SILVA MARTINS »IVO HOFMANN FRANCISCO ALVES » JAQUES DE CAMARGO PENTEADO = JOAO!FRANCISCO
BIANCO « JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI » JOSE FERNANDO VIDAL DE SOUZA » JULCIRA MARIA' DE MELLO VIANNA
LISBOA « JULIANA OLIVEIRA DOMINGUES ¢ JULIO!JOSE ARAUJOJUNIOR: KARIM REGINATNASCIMENTO POSSATO =
LEANDRO GIAO/TOGNOLL « LUCIANA'L. YEUNG “ LUCIANO BENETTI TIMM * LU[SIROBERTO BARROSO* LUIZ AUGUSTO
DESSALLESIVIEIRA LUIZ FERNANDO DO VALE DE ALMEIDA GUILHERME = 'LUIZ FUX = IUIZ'RODRIGUES'WAMBIER =

MARCELO'BENACCHIO ¢ MARCELOICHIAVASSA DE MELLO P LIMA s MARCELO VIEIRAIDEICAMPOS ¢ MARCIO PEDROSAY

JUNIOR'* MARCOSIPAJOLLA GARRIDO ¢ MARCOS VINICIUSINEDER s*MARIATTEREZAVAINA'SADEK =*MONICA BONETTI
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Introdugao

§ MEIOS DE COMUN'C’{CAO . gerial, 2 cada final de g, enty
‘Qrados de programagao com aqqi 0 queé Comumente ge cham P g |
iva dos momentos mais rele\:fa'nl.es daquelfa ano. A'priticy 4, ", |
pacuve funda auséncia de criatividade dos diretores de Pro emongha'
:}1;1;}: Opl“. outro lado, ajuda o telespectador a, em um 5; acr:agao H,
CTULO Uy N
novidades e dramas: didrios, rememorar alguns eventos que em g, dc?;)ij:::;
passou por suas retinas. L 0
Pois bem, certamente 0 ano de ?018 trard muitas imagens.e lembmnga
novo presidente foi eleitc'),no B:ja511 em um dos cendrios de maiop .. Un
politico e ideolégica que ja se vivenciou no Estad?. Esca}nda]os na vid Pﬁb]i 0 |
foram presenciados; mais uma Copa do Mund’o foi erguida e a crise ecom‘)miCa |
que a0 menos ha uns bons 5 anos assola o pafs t.eve Nnovo capitulo ey, mEad:j :
de 2018, mais especificamente nos meses de maio e de junho, quando yp, da;
principais categorias de trabalhadores do pafs entendeu por bem Cruzar
bracos e fechar as rodovias do Oiapoque ao Chui. Isso mesmo, Caminhoney,
(auténomos ou ndo) esbravejando contra o preco do combustive] (e sobretyg,
nesse particular, contra a taxagdo do éleo diesel em veiculos pesados) pararan
de trabalhar e fecharam estradas, ocasionando uma sem precedente; Crise
de abastecimento em todo pafs, que perdurou por aproximadamente 15 dizs,
Mesmo algum tempo apés o término da greve os impactos ainda eram sentidy;
pela populagdo devido a falta de produtos no comércio e no mercado em gere,
e também devido a falta de combustivel nos postos de gasolina pafs adentn.
Além disso, a golpe no PIB (produto interno bruto) nacional foi dos mais agudss
aprofundando ainda mais a j4 fragil e combalida economia nacional.
Como resposta ao imbrdglio, apés dias dando de ombros e acreditand
que a greve seria desmobilizada naturalmente, o governo federal finalments
resolveu dialogar com parte dos interlocutores do movimento. A apostz de
que a sociedade civil condenaria e facilitaria o desmantelamento dos aos f_ﬂl
Tieramente mais um dos muitos equfvocos de um governo que viu aaceit&® |
4 greve ser inversamente proporcional 4 sua credibilidade como lideré®
governamental. O resultado sé nio foi mais vexatério porque o governo?

. der
de longe tem passado o atestado de incompeténcia. Mesmo assift ° PO

- 8,
Ex?cutlvo, numa tentativa harry houdiniana de fazer magica e g
baixou a Medida Prov

05
iSOri . o see e rec
minim Isoria n.* 832/2018 que instituiu a POht‘Ca.d af eqit

., 08 para o transporte rodoviario de cargas no territdrio nacion
ainda determin SiiBra

A o entassE|
gencia regulado TT) que regulam®
porresolugio, a matéria, guladora do setor (ANTT) q

:
Asi : jores S
das e vindas da Resolugdes que se seguiram s ndo foram mal

-
A
e
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— %
o niimero de acdes judiciais contréria =

U o, Sao ato, se
1 - inconstitucion alidade das medidas o 4 ofs. » >EIMpre tendo comg justifica-
ti Saa Principios Constitucionais

Jos mais elementares.
£ é nesse particular que se fixa esse singelo texto, que ¢

razdo de ser inicialmente tratar da origem do molrimenim COmo principal

elecio, hd décadas, por um modal dinico de transporte de be0, Passando pela

depois debater a forma de ataque eleita por > € pessoas, parg

m governo n3o eleijto 3
N . A 3 N EItO a
caminheiros € as consequencias econdmico e juridicas da iniciativagreve s

1 Agreve dos caminheiros e o tabelamento do frete

0 final do més de maio e parcela significativa do més de junho de 2018
ficaram nacionalmente marcados pela greve dos caminheiros no Brasil. Nao h4
qualquer tentativa de se reproduzir um texto de caracteristicas jornéh’sticas
no momento, mas é apenas relevante fazer esse preladio para contextualizar
os eventos que se seguirdo e, inclusive, para também apontar em certa medida
asrazdes histdricas para que se tenha chegado 2 greve e 3s suas consequéncias.

11 Breve quadro do uso da malha rodoviaria como principal modal de
transporte no pais

A paralisagdo dos caminheiros no pais no meio do ano de 2018 apenas
colocou um zoom em uma foto das mais emblematicas: a dependéncia do
Brasil no transporte de carga rodovidrio. A rigor, estima-se com bom grau de
Seguranca que o setor seja responsavel por 60% daquilo que € transportado
no pafs entre alimentos, combustiveis e automéveis. Trocando em mitdos, a
malha rodovi4ria é usada para o escoamento de cercade % de todoo produzindo
o pafs segundo o levantamento Custos Logfsticos no Brasil, da Fundagéo Dom
Cabral, de 2013, , .

E a5 razdes para esta dependéncia séo téo histdricas quanto préticas. Nao

isari At ipo de
Precisaria ser especialista (embora seja uninime para esses) que esse tip

] ; o padrdo
ealidade tem desvantagens econdmicas, além de fugir por comp letc? d lp !
Cendrig {ses de extensdes igualme

mundji itos outros pa
dial. Isso porque em muito 1% vias transporte de cargas

e i gt .
;rltol[‘lals EXISte muito maior presen(;a de ferro . por ferrovias 0 BraSil
u : ; ’ I
Queles pafses, Ali4s, diga-se, no transporte de carg ior do mundo

apar Sz ‘ 0 0 5.2 mal
Parece em posigio de destaque?, sendo considerad

or ferrovia significa a
ponta a Confederagao
vantajosos inde-
perior

porte de carga P

Nio
Tepre i ue o trans
Presenta qualquer novidade q Sive, conforme 2

Melhor forma de escoamento da produgdo. Inclu eio mais

acional dos Transportes (CNT), g modo férreo consls.te(nc:3 ::) \ransportado é su
Pendentemente da distancia percorrida quando 2 massa c'P . transportado fica
240 toneladas, E os trens ainda tém vantagem quando dis longas. Apenas no trans”
entre 27 ¢ 40 toneladas e as distdncias forem considera
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lexandre de C. B. Pavoletti
\
adamente 460 milhoes de toneladas anuais. Sucede, porgp,
e ¢ constitufdo de minério de ferro copf, Ue
a Associagdo Nacional de Transportes Ferrovidrios (ANTF)2 Além Z:me
s sdo as principais concessionarias das linhas de trens 4, ss?,
afirma o Professor Guilherme Grandi, do Departament pafs
\iversidade Sao paulo, “a estrutura sobre a qual o Sistz de
tende a poucos grupos, em geral ligados ao r:xgronegécioma
«distorcdo” do servigo piblico, que deverig ::rl

672 Luiz gernando do V.deA Guilherme € A

com aproxim
cerca de 80% desse montant

aponta
as mineradora
e, assim como
Economia da Ut

estd assentado a
mineracao. (...) trata-se de uma

o mais universal possivel”™.

1.2 Escorco historico

nha férrea no Brasil se deu no Rio de Janeirg
da linha deu azo a um crescimento que 5@1
nte, do ano de 1875 até a década de 20 do
foi a forma mais comum de transporte

A inauguragdo da primeira li
no ano de 1854. A instauragao
manteve perene a partir, principalme

século seguinte, Assim, 110 pafs, o trem
tanto de carga quanto de pessoas ao longo daquele periodo.

Mas o cendrio comegou a ser alterado na transi¢ao para os anos 30 como
entio presidente Washington Luis. Foi um momento em que se deu prioridade
3 construcdo de rodovias, sendo algumas das mais importantes a Rio-Petrépolis
e a Rio-Sio Paulo?. Os governos que se seguiram até os anos de 1940 manti-
veram a légica e o presidente Juscelino Kubitschek, nos anos 1950, passou
a executar politica que basicamente se mantém até a realidade hociierna: 0
lz«?tente est{imulo as montadoras de automéveis como forga motriz do cres
cimento do parque industrial nacional. Com isso, ferrovias passarama ficar
sucat,eados devido a falta de investimento do pod;r publico.
v

iva de saneamento financeiro do setor

flexibilidade

porte dito “d i ” ,
e porta-a-porta” o carater rodovidrio tem vantagem devido a
de poluenteS

Além disso, ou

qiands Compazad :if;t;gsnr; r'elevante. cj:la's ferrovias diz respeito & emissao

custos ambientais do que ae;;?t'r odovidrio. Em geral, a primeira modalidade tem menos

ces de emissdo de poluentes 151ma, devendo ser indicado que trens apresentam ndr-

espaco fisico, segundo os dad vezes menor do que veiculos automotores 10 mesmﬂ_
ados constantes do estudo de Impactos do transporte fer

roviério ité
https://goiégl}/i;zcg\;l:.okzzzgci»c;izg/n 11‘1,7e ;;ildsade de So Paulo, no ano de 201% ot
z. Fonte; <https://goo.gl/yzkxvH>. Acesso em: 21/ '11/ 2018
4. Fonte: <https://goo.gl/yzkva>. Acesso em: 21/11/2018'
. cicior

Nio 2 toa hij .
istoriadore
Washin s consagrados atri er
gton Luf ) atribufram i ; em ex
Is, a frase: governar ¢ abrir estradazg presidente a época
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ue apresentava muitas linhas e empresas est
nilitares se aproveitaram de regramento que
erradicar ramais antieconomicos para eliming

geiros ou carga. ’

Chegando & década de 1990, pautado na linhagem pol
neoliberalismo, ; EOVELTIO fc::'deral concedeu sua degradada malha federal 3
empresas de logistica ou mineradoras. A concessio, ainda em vigor e que
deverd perd.urfslr por mais um par de décadas se as concessiondrias ﬁzerim
valer seus direitos de prorrogacio, de fato elevou os investimentos privados
nas ferrovias para o transporte total de cargas.

Vale dizer que finado governo da ex-presidente Dilma Rousseff elaborou o
Plano Nacional de Logistica, que tinha como propésito melhorar o transporte
de cargas do pais por meio de maior integragdo entre modais de transporte
como as rodovias e ferrovias. Contribuindo, mais adiante, com o que redun-
dou na greve dos caminheiros, o governo Michel Temer ndo deu seguimento
imediato ao plano.

Seja como for, mesmo que exista viés de maior investimento e elevacdo
da atencfio para o modal férreo, o fato é que ndo se apara um gargalo de
quase um século de existéncia, sobretudo com praticas esporadicas e que ndo
reflitam uma politica real e perene de desenvolvimentismo. Nao se alterfa 0
modo de transporte de cargas nacional se nfo houver um debate verdadeiro,
com adocdo de uma nova filosofia estrutural de transporte.

a.tais deficitarias, 0s governos
tlpha como fito supostamente
r linhas sem demanda de passa-

itico econbmica do

1.3 Aorigem da crise

das, os motivos para o estouro da
docdo das medidas do Poder
tas sdo justamente aquelas
pais pela via terrestre

Como bem declara Jodo Grandino Ro
crise no transporte de cargas nacional e paraaa
Executivo tém origens remotas e proximas. A remo
apontadas acima, quando houve a interiorizaf;ao d.o e e
€ 0 progressivo abandono de outros modais.Ja 2 origem P!;O’(ra d; aminfiGes
condmica, com a perda de empregos; 0 incentivo P2 a1l fi(:: Disenvoivimento)
com créditos subsidiados pelo BNDES (Banco Naclona

o stiveis
. I{tica de combu
que gerou o desequilfbrio entre ofertae Erocura, eapo

1 s 11 ,
Com o intuito de recuperar a Petrobras . _ vivo, no pais ou

i o brasileir % ,
O fato ¢ que, conforme presenc1ado por to? 1o final domés de maio
ora dele - e por outras tantas pessoas mundo a oIr . raram de trabalhar e d_e
> ano de 2018, caminhoneiros por todo 6552 ‘p’ario nacional. Incontdveis
ealizar o trans;:)orte de seus itens em todo o territo

M

Encontrado em: <ht:ps://logispesa.com.br notici

. 21/11/2018.
57349017, ACessO em: 21/11/
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iz Fernando 40 ¥ ™
674 dutos leves ou pesados que ficaram estocad

.

e ro . . rd
foram as toneladastemf: o faixas principais das estradas no pas,
acostam ce ' dicagdo® dos grevistas, Sefm lideranga definid, € que,
| reivi a partir de grupos em aplicativos de ¢ c)mumce

% _'nci almente’ . 7 a

"‘°b'“mm:;§ ; alt}; valor do 6leo diesel, além d:a taxagl;ao do mesmo bem, s,
iy caom ofeito, a politica de preco introduzida pela Petrobras estabelec,
porque, € ’

o repasse das flutuacdes nas cotagoes iriterr?acion:is de Pitrgleo a Tefingriy,

. fazendo com que a alta no ddlar impacte o custo do f.rete Paragg
no gmsll_' s locais, trazendo, por $bvio, consequéncias substanciais a Setor
Cam;?:,i:;ss 5 cor’no dito, outro grito importante dos grevistas era parg Que
houvesse a isen,géo de tributo ao 6leo diesel, com o fim da aplicaf;éo.das aliquo-
tas de PIS (Programa de Intervengao Social) e df Cofins (Contribuigio para
Orcamento da Seguridade social). Na época, a CAmara dos Deputados chegoy
a aprovar medida que visava gradualmente zerar a cobranga dos impostos
até o final do ano, o que traria, inclusive, segundo a Receita Federal do Bra-
sil, prejufzo aos cofres piiblicos na ordem de 14 bilhdes de reais. Também
houve a reivindicagéo pelos caminhoneiros para a isengdo de cobranga daCide
(Contribuico de Intervencio no Direito Econdmico).

1.4 Os prejuizos causados com a crise

As cerca de duas semanas de paralisacio geraram profundo impactor

::::nomna nacional. Muitas foram as sinalizacdes nesse sentido de especialls-
» SEM que seja possivel, até o momento, haver a apuragdo coma exatidao
analitica exigi

Fi—r zdl?'i I‘v{esmo assim, estima-se que a greve teria causado perdés
2 bilhGes de reais ao setor de varejo em cinco estados em) 0

sendo que
bilhse Sq 03 Supermercados teriam tido prejuizo de aproximadamente 2
veis de 2,4 bilhdes de reais.

de reais ¢ o setor de combustf :
’ . ; 0
Ustria (CNI) alega que 0 faturament .

A Confed
5 I tﬂax
€ maio de 2018 e que a ociosidade da indds

& Era(;a"'o NaCiO
; na].
Setor caiy 16,79, entre abyi] dalnd
m d A ] . 1 i ~0 Os bens
ecorréncia da queda na distribui¢
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Produzidg, i el

A equi
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19, Mas na econg e, . - S0 VErNO atual, a0 checar o impacto ndo &P o

Mia tot : il
Nﬂshmou perdas na ordem de 15 bllhoesd

1zer ‘

sen®®

que og 8
TaM rejvings.. . SreVistas, atg
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av < també ticad® ™ o
aplica;g 0 as altag d €is condlqﬁes de " ?I‘am contra o valor prd " f f:lra
0da 4 es : Muitas das rodovias pelo terr™" 1 s

205 ¢, . 2 aligy 33s iner, 4
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